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1. Introduccion

La Comunidad de Practicas para las Entidades con Acceso Directo (CPDAE) es una red compuesta por entidades de
implementacion nacionales (EIN) del Fondo de Adaptacion (FA) y entidades con acceso directo (DAE) del Fondo Verde
para el Clima (FVCQ). La afiliacién esta abierta a las EIN del FA 'y las DAE del FVC interesadas. La CPDAE esta dirigida por
sus miembros, dirigidos a su vez por un comité elegido que coordina el trabajo.

El paquete de trabajo «Desarrollo de proyectos climaticos», en el marco del proyecto de preparacion de la CPDAE,
ejecutado por GIZ en virtud de un contrato del FVC, tiene por objeto desarrollar capacidades y compartir conoci-
mientos entre los miembros de la CPDAE para impulsar las carteras de proyectos y aumentar el nimero de pro-
puestas de financiacion de calidad. Uno de los resultados concretos de este paquete de trabajo es la elaboraciéon
de seis documentos sobre el intercambio de aprendizaje y experiencias de los miembros de la CPDAE en torno a
diversos temas. El tema central del presente documento es la ejecucidon de los proyectos financiados por el FVCy
el FA.

2. Orientacion del Fondo Verde para el Climay el Fondo de
Adaptacién para la ejecucion de los proyectos
2.1. Orientacion del Fondo Verde para el Clima

Una vez que la junta del FVC decide apoyar un proyecto o programa, se aplican las siguientes fases del ciclo del
proyecto:

Actividades posteriores a la aprobacién y previas a la ejecucion.
Ejecucion de proyectos, incluida la gestion adaptativa de proyectos.
Seguimiento y evaluacién del proyecto.

Cierre del proyecto

A continuacién resumimos la orientacion del FVC sobre las fases mencionadas, tal como figuran en el Manual de
programacién del FVC /.

Las actividades posteriores a la aprobacién incluyen por lo general la negociacion y la firma de un acuerdo de
actividades financiadas (AAF). La entidad acreditada (EA) y el FVC firmaran un AAF para cada proyecto aprobado. Los
plazos estandar son de hasta 180 dias para la firma («ejecucién») del AAF y, con posterioridad, hasta 90 dias para la
entrada en vigor del AAF. La eficacia juridica del AAF se alcanza una vez que se cumplen las condiciones de eficacia
especificas del proyecto, estipuladas en el AAF. Si estos plazos no se pueden cumplir, es probable que la junta del
FVC tenga que reconsiderar la propuesta de financiacion (PF). La secretaria del FVC adapta los AAF a los instrumen-
tos financieros que ofrece el FVC, como subvenciones, préstamos, subparticipaciones, acuerdos fiduciarios y pagos
basados en resultados REDD+. Por |o general, los AAF tienen la siguiente estructura:
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e Cronograma 1: Descripcién de la actividad financiada por el FVC

e Cronograma 2: Presupuesto y plan de desembolso

e Cronograma 3: Acuerdo de ejecucion

e Cronograma 4: Calendario de informes

e Cronograma 5: Plan de aplicacién

e Cronograma 6: Solicitud de desembolso

e Cronograma 7: Notificacion de pago

e Cronogramas 8y 9: Condiciones financieras para utilizar/administrar los fondos del FVC
e Cronograma 10: Criterios de elegibilidad, si los hubiera, en funcién del proyecto
e Cronograma 11: Lista de exclusiones, si las hubiera, en funcién del proyecto

e Anexo 1: Aprobacién de la PF

Por lo general, las actividades previas a la ejecucién estan relacionadas con la contratacion de personal para el
proyecto, por ejemplo, el director de proyecto, los asistentes de proyecto y demas personal, segiin lo requiera el
proyecto y se indique en la PF.

La fase de ejecucion del proyecto se refiere a la ejecucién del proyecto propiamente dicha, tal como se describe en la
PF aprobada y se estipula en el AAF. Las PF y los AAF aprobados tendran calendarios de ejecucién e hitos especificos.

La Figura 1 muestra un resumen general de los hitos. Por cada proyecto del FVC sera necesario preparar y presentar in-
formes anuales de ejecucion (IAE): cabe sefialar que los IAE se deben presentar utilizando una herramienta en linea y que
la preparacion de toda la informacién que debe incluir el IAE exige bastante tiempo y planificacién. Los IAE consisten en:

a. Un informe descriptivo (con datos de apoyo, seglin sea necesario) sobre el progreso de la ejecucion basado
en los criterios de inversion y los indicadores del marco logico establecidos en la PF. También es necesario
notificar y debatir lo siguiente: la tasa de desembolso y utilizacién de los fondos del FVC frente a las
expectativas ex ante; el ritmo de la ejecucién frente al calendario y los hitos de la ejecucién; los criterios de
inversién del FVC; y los resultados de los objetivos establecidos en el AAF.

b. Informes de gestién financiera con todas las fechas e importes desembolsados para las actividades del
proyecto.

c. Calculo de las reducciones de emisiones de GEl logradas durante el periodo que cubre el informe y explicacion
de cualquier cambio en los supuestos y otros aspectos de la estrategia de estimacion de GEI.

d. Informar sobre los avances de la aplicacion de las garantias especificas del proyecto relacionadas con las
politicas y normas pertinentes del FVC, como las garantias ambientales y sociales y los requisitos de género.
Esto incluye cualquier reclamacion presentada y las medidas adoptadas para resolverla.

Figura 1: Hitos durante la ejecucién de un proyecto del FVC

Ad hoc, adaptive Final APR/
FAA APR and financial and investigation project Learning
effecxtiveness reports missions completion report reviews
: : Major/ non-major Final Project
Disbursement | Interim evaluation : changes evaluation closure

Stage 8: Stage 9: Stage 10:
Monitoring for performance, results and Adaptive management Evaluation, learning and project
compliance * Ad hoc check closure

* Periodic review * Additional project-spedific reports

* Changes to the project

Fuente: Manual de programacién del FVC /
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En el marco de la gestion adaptativa del proyecto, cualquier cambio que parezca necesario en la ejecucién del
proyecto originalmente prevista y acordada debe ser comunicado y discutido con la secretaria del FVC. El objetivo
de la gestion adaptativa de proyectos es la prevencion o resolucién oportuna de los problemas y retos, asi como la
gestién de posibles riesgos encontrados durante la ejecucion de la actividad financiada para ayudar a garantizar el
uso y la gestion adecuados de los fondos del FVC. En algunos casos, es inevitable que haya «cambios considerables»
durante la ejecucién del proyecto. El AAF ofrece una definicién de «cambios considerables» en los proyectos en
ejecucion, y el FVC define el proceso para abordar dichos cambios considerables en la Politica de reestructuracién
y cancelacién del FVC /. Durante la ejecucién del proyecto también puede haber produzcan denuncias de fraude,
corrupcién, mala conducta y otras practicas prohibidas, asi como reclamaciones de personas que se sientan perjudi-
cadas por el proyecto del FVC. Estos casos seran tratados por las respectivas politicas de las EA 'y, en algunos casos,
implicaran a la Unidad de Integridad Independiente /' del FVC y/o el Mecanismo de reparacién independiente
71 (MRI) del FVC.

Fase de seguimiento y evaluacion (SyE): Ademas de hacer un seguimiento de la ejecucion, los resultados y el cum-
plimiento como parte de los IAE, cada proyecto del FVC tendra también una evaluacién intermedia independiente y
una evaluacion final independiente. Mientras que las evaluaciones intermedias y finales de los proyectos son ges-
tionadas por la EA de acuerdo con las politicas de evaluacién de la EA y del FVC, también puede haber evaluaciones
del FVC que exijan la participacién del proyecto (ejemplo: evaluacién de la cartera del pais). Estas evaluaciones

del FVC son gestionadas por la Unidad de Evaluacién Independiente /' del FVC. Para obtener més informacién
sobre seguimiento y evaluacién, consulte nuestro Documento n° 5 de intercambio de experiencias de la CPDAE:
Seguimiento y evaluacién.

Algunas de las actividades de cierre del proyecto son: garantizar el registro y el archivo adecuados de la document-
acion del proyecto, entregar/gestionar la disposicion final de los activos del proyecto, efectuar los pagos finales,
liberar el personal del proyecto y reembolsar al FVC los recursos no utilizados. La EA debe presentar un informe

de finalizacién del proyecto o un IAE final. Ademas, se requiere una auditoria final del proyecto para confirmar que
todos los fondos del FVC se utilizaron correctamente, conforme a los requisitos del AAF. El EA también completara la
estrategia de salida tal como estipula la seccién de estrategia de salida de la PF. Cabe sefialar que puede ser necesa-
rio reembolsar los préstamos del FVC una vez finalizadas las actividades de cierre del proyecto. Ademas, el MRI del
FVC puede recibir reclamaciones durante los dos afios posteriores al cierre del proyecto.

2.2. Orientacion del Fondo de Adaptacion

Una vez que la junta de FA ha aprobado el proyecto y de conformidad con las Politicas y directrices operacionales
del FA (OPG, ultima versién de octubre de 2022) 7, la secretaria del FA redacta un acuerdo juridico estandar entre
la junta y la entidad de implementacién utilizando la plantilla aprobada por la junta /1y cualquier otro documento
que se considere necesario. La secretaria facilitara estos documentos para su firma por el presidente o cualquier otro
miembro de la junta directiva autorizado a firmar. Si una entidad de implementacién no firma el acuerdo juridico es-
tandar en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de notificacién de la aprobacién de la propuesta del proyecto/
programa, los fondos comprometidos para dicho proyecto/programa se cancelaran y retendran. La estructura estan-
dar de los acuerdos juridicos incluye las siguientes secciones:

Definiciones

El proyecto y la subvencién
Administracién de la subvencion
Ejecucion del proyecto/programa
Suspensién del proyecto/programa
Contratacion

Registros e informes

Comision de la gestion

WO NOWUAEWN=

Propiedad de los equipos
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10. Consulta

11. Marca

12. Comunicaciones

13. Eficacia y modificacion del acuerdo
14. Rescision del acuerdo

15. Resolucién de litigios

Una vez firmado el acuerdo juridico entre la junta del FAy la entidad de implementacién, la ejecucién del proyec-
to comienza el primer dia del taller de inicio del proyecto/programa. Las entidades de implementacion deben
presentar a la secretaria los informes iniciales de los proyectos/programas en el plazo maximo de un mes a partir
de la fecha del taller inicial.

La junta del FA, a través de la secretaria del FA, es responsable de la supervision estratégica de los proyectos y
programas ejecutados con recursos del FA. Las entidades de implementacién son responsables de presentar a la
secretaria los informes de situacién anuales (informe de ejecucidn del proyecto - IEP) de todos los proyectos y pro-
gramas en ejecucion. Los IEP deben cumplimentarse segun la platilla para los IEP /! aprobada por la junta. Los
IEP se deben presentar de forma continuada, a partir del afio posterior al inicio de la ejecucién del proyecto (fecha
del taller inicial). Los IEP se presentaran en un plazo limite de dos meses después de concluido el afio del informe.
El dltimo IEP debera presentarse seis meses después de la finalizacién del proyecto y se considerara el informe de
finalizacion del proyecto. Ademas del informe de finalizacién del proyecto, se debe presentar un estado financiero
final auditado de la cuenta del proyecto, elaborado por un auditor u organismo de evaluacién independiente. Los
informes iniciales y los IEP presentados por las entidades de implementacién y aprobados por la secretaria del FA
se publican en el sitio web del FA, en la seccién correspondiente a los proyectos y programas /.

Las entidades de implementacién son responsables de medir y hacer un seguimiento de los resultados de las
entidades de ejecucién a nivel nacional y comunicar dicha informacién al FA, como parte de los IEP. La junta del

FA, a través de la secretaria del FA, supervisara los resultados a nivel de los fondos. Es necesario llevar a cabo una
evaluacién intermedia de todos los proyectos/programas que lleven mas de cuatro afios en fase de ejecucién.
Todos los proyectos y programas del FA de tamafio ordinario que finalicen la fase de ejecucién seran sometidos

a una evaluacién final por parte de un evaluador independiente elegido por la entidad de implementacion. Los
proyectos y programas pequefios s6lo se someteran a una evaluacion final si la junta lo considera oportuno. Todas
las evaluaciones se publican en el sitio web del FA. Para obtener mas informacién sobre seguimiento y evaluacion,
consulte nuestro Documento n° 5 de intercambio de experiencias de la CPDAE: Seguimiento y evaluacion.

3. Experiencia de los miembros de la CPDAE

Una pregunta concreta de las entrevistas realizadas a 22 de los 33 miembros de la CPDAE entre enero y marzo de
2023 fue: «¢Qué experiencias y aprendizaje ha adquirido su institucién en materia de ejecucién de proyectos del FVCy
FA se puedan compartir con los miembros de la CPDAE?».

3.1. Experiencias positivas y obstaculos comunes

La siguiente tabla resume las experiencias positivas y los principales obstaculos mencionados por distintos miem-
bros de la CPDAE durante las entrevistas.
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Tabla 1: Experiencias positivas y obstaculos mencionados por los miembros de la CPDAE en relacién con la
ejecucién del proyecto

Experiencias positivas Obstaculos

® La ejecucion funciona bien cuando hay colabo- @ La asignacion para costes de gestion del proyecto
racion estrecha entre los beneficiarios del proyec- (por ejemplo, el 8,5%) puede ser insuficiente para
to, las entidades de ejecucion (EE), la entidad cubrir los costes, especialmente en el caso de
acreditada (EA) y las instituciones cofinanciadoras. proyectos pequefios y en zonas remotas.
Mantener la colaboracion entre estos actores inte- o . -

o ] @® Dado que los plazos de preparacién y ejecucion
resados clave es una funcién basica de la Unidad
B ] de los proyectos del FVC suelen ser largos (de 2y 5
de gestion de proyectos para cualquier proyecto. ~ . : g
afios, por ejemplo), es posible que la composicion y

@® Es muyimportante que la gestion sea adaptativa, las prioridades del gobierno cambien y esto desen-
dada la omnipresencia de las limitaciones sobre el cadene problemas durante la ejecucion.
terreno. La interaccién constante entre multiples : : .

P ) @ Elporcentaje que el FVC permite asignar a las
actores es fundamental, sobre todo con los benefi- . . .

o , o i } tasas de la EA puede ser insuficiente para cubrir
ciarios, las autoridades administrativas, el gobier-
) ) - los costes reales.
no, las entidades de ejecucion, etc. Por tanto, es
necesario que la gestién del proyecto sea flexible @® Silos planes de trabajo anuales son demasiado
para garantizar una ejecucion segun lo previsto. ambiciosos 0 no se cumplen rigurosamente puede
haber problemas cada vez mayores.

@ Lafaseinicial del proyecto es de vital importancia
porque la buena planificacién del principio con- @ Limitaciones politicas y burocraticas en los paises
duce generalmente a una ejecucion mas fluida. beneficiarios.

@® Los procesos de diligencia debida de las EE Cambio de equipos de gestion de proyectos.
tambien son importantes porque permiten evitar @ A veces es dificil lograr que las EE cumplan los
problemas futuros. plazos oportunamente y de conformidad con todos

@® Garantizar y confiar en un asesoramiento juridico los requisitos. De ahf laimportancia de contar con
adecuado es Util si consideramos que los acuerdos equipos internos competentes y entrenados para
del FVCy el FA son complejos y exigen una adhesion establecer una buena comunicacion con las EE y los
y un cumplimiento estrictos una vez firmados. beneficiarios durante toda la fase de ejecucion.

@ Asimismo, es conveniente que haya continuidad @ Trabajar con varias o con muchas EE en un mismo
del personal durante las fases de desarrollo y proyecto puede ser complicado desde el punto de vista
ejecucion del proyecto. administrativo y aumentar los riesgos de la ejecucion.

@ Son muchos los problemas que se pueden evitar @ Cuando los términos de referencia no son adecua-
si el equipo del proyecto realiza visitas periddicas dos paralas EE, los contratistas y los proveedores,
sobre el terreno y mantiene un contacto personal puede haber graves problemas.
con las EE y los actores interesados principales. @ Un director de proyecto y un equipo de proyecto

@ EIFVCes flexible, pero es necesario justificar bien los reactivos en lugar de proactivos.
cambios. En comparacion con otros donantes, el FVC @ Trapajar con actores interesados con escaso conoci-
permite concentrarse en el trabajo, no impone pro- miento de los procesos y requisitos del FA 'y el FVC.
cesos burocraticos y administrativos innecesarios.

@ Falta de sistemas de informacién que capten sis-

@® Algunas instituciones son objeto de supervisiény teméticamente los aprendizajes adquiridos y la
auditorfas estrictas y periodicas, lo que siempre gestion del conocimiento sobre la fase de ejecucion.
es positivo porque redunda en un alto nivel de Estos sistemas pueden evitar la repeticion de errores.
credibilidad y transparencia. )

@® Uno de los encuestados sefiald: «Simplemente,

@® Se han creado herramientas para vincular los

gastos y los informes técnicos.
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3.2. Consejos y sugerencias de buenas practicas

La tabla siguiente recoge consejos de buenas practicas para la ejecucién de proyectos financiados por el FAy el FVC.

Tabla 2: Consejos de buenas practicas para la ejecucion de proyectos financiados por el FAy el FVC

Establecer y desarrollar continuamente sistemas de gestion de proyectos sélidos,
proactivos, adaptables y eficientes

Es aconsejable una gestién de proyectos con vision de futuro que se base en evaluaciones de riesgos y es-
trategias de mitigacion actualizadas periédicamente, asi como en la prevencién de problemas durante la fase
de ejecucién, y no en la reaccién frente a problemas que ya se han manifestado. También es fundamental
mantener un contacto regular con las EE y los principales actores interesados, asi como aplicar un sistema de
seguimiento y presentacion de informes oportuno y de calidad.

Garantizar la cooperacién continua con las EE

La EE debe llevar a cabo un proceso de diligencia debida significativo y adecuado antes de comenzar el proyec-
to, identificar las carencias de capacidad y abordarlas con una capacitacién especifica que beneficie a las EE.
Garantizar el contacto regular con las EE y brindarles apoyo durante la ejecucion del proyecto.

Gestion del conocimiento

Evitar el vacio de conocimiento técnico cuando un gestor de proyectos experimentado deja la organizacién:
para ello es importante que los conocimientos y la responsabilidad de la gestiéon de proyectos no dependan de
un solo empleado, o s6lo de algunos. Desarrollar y emplear una gestion de conocimientos especifica.

Formar y mantener continuamente personal experimentado en la gestion de proyectos
Garantizar y lograr los siguientes puntos: Formacion continua y a largo plazo del personal; trabajo en equipo
integrador; remuneracion competitiva del personal del proyecto; excelentes condiciones de trabajo. Es buena
idea asegurar el presupuesto adecuado para ello en la fase de desarrollo del proyecto (PF del FVC o propuesta
de proyecto del FA).

Importancia del seguimiento, la supervisién y el control

Es importante disefiar, percibir y experimentar el seguimiento, la supervisién y el control como elementos
no sélo necesarios sino positivos, puesto que ayudan a prevenir problemas que nadie quiere tener. Cum-
plir rigurosamente los planes de seguimiento y garantizar la disponibilidad de los datos y la informacién,
en el presente y en el futuro. jEs importante comenzar a tiempo el plan seguimiento y la presentacién

de informes! La practica de la supervision y la auditoria debe ser integradora y basada en la prevencién

y el aprendizaje: En ultima instancia, todo contribuye a crear un alto nivel de credibilidad y transparencia
institucional.

Silas EIN y las DAE siguen estos consejos de buenas practicas es muy probable que la ejecucién de proyectos financia-
dos por el FAy el FVC sea mas eficaz, lo que aumenta la eficiencia del uso de recursos, mejora el historial de cumplim-
iento de los hitos y plazos de los proyectos y, finalmente, concede mayor reconocimiento al FVCy al FA como socios
capaces de ejecutar proyectos que cumplan los requisitos.
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4. Conclusiéon

Aconsejamos a las DAE y a las EIN que estén al corriente de las Ultimas directrices y recomendaciones del FVC y/o FA
en materia de ejecucién de proyectos. Cabe sefialar que dichas directrices se someten a un ciclo continuo de perfec-

cionamiento y mejora, por lo que resulta Gtil consultar los sitios web del FVCy el FA cada pocas semanas para conocer
las actualizaciones y las novedades.
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